UCHWALA NR XXIV/141/2026
RADY GMINY WARLUBIE

z dnia 29 stycznia 2026 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania Wéjta Gminy Warlubie

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z08.03.1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.
poz. 1153 1 1436), w zwiazku z art. 229 pkt 3 ustawy z 14.06.1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2025 1. poz. 1691), uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Wniesiong w dniu 26 listopada 2025 r. skarge na dziatania Wojta Gminy Warlubie uznaje si¢ za
bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zalacznik do uchwaty.
§ 3. O sposobie rozpatrzenia skargi Przewodniczacy Rady Gminy zawiadomi Skarzacego.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjegcia.

Wiceprzewodniczacy Rady
Gminy

Tomasz Pigtkowski
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Uzasadnienie

Do Rady Gminy Warlubie wplyneta skarga na dziatania Wojta Gminy Warlubie, dotyczaca udostepniania
swietlic wiejskich na cele komercyjne, w szczeg6lnosci organizacji imprez prywatnych, ktore - zdaniem
skarzacego - zaklocajg spokoj iporzadek publiczny. Skarzacy wnosil, ze wynajem $wietlic wiejskich
przeczy zasadom regulaminu gospodarowania nieruchomosciami, dotychczasowym zasadom wystgpujacym
w gminie i domagat si¢ zaprzestania wynajmu $wietlic wiejskich dla oséb postronnych. Wnoszacy skarge
twierdzil takze, ze to wladze gminy sa odpowiedzialne za pilnowanie porzadku i bezpieczenstwa w czasie
wynajmu $wietlic.

Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji Rady Gminy Warlubie, na posiedzeniu w dniu 18 grudnia 2025 r. po
zapoznaniu si¢ z trescig skargi oraz obowigzujacym stanem prawnym, ustalita, ze w dniu wptywu skargi na
terenie Gminy Warlubie obowigzywala uchwata Nr XXXV/277/2021 Rady Gminy Warlubie z dnia
29 grudnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu okreslajacego zasady i tryb korzystania ze §wietlic
wiejskich oraz $wietlic przy remizach OSP stanowigcych mienie Gminy Warlubie

Zgodnie z powotang uchwala, $wietlice wiejskie stanowig witasno§¢ Gminy Warlubie isg obiektami
uzytecznos$ci publicznej, ktorych celem jest m.in. integracja srodowiska lokalnego, wspieranie inicjatyw
mieszkancéw oraz prowadzenie dziatalnosci kulturalnej, spotecznej iedukacyjnej. Regulamin wprost
dopuszcza réwniez mozliwo$¢ odptatnego udostepniania §wietlic na cele komercyjne, w tym na organizacje
uroczystosci rodzinnych iimprez okoliczno$ciowych, po zawarciu stosownej umowy najmu i wniesieniu
optaty ustalonej przez Wojta Gminy.

Wobec powyzszego nie mozna uznaé, aby udostgpnianie swietlic wiejskich na cele komercyjne naruszato
obowigzujace przepisy prawa miejscowego lub pozostawalo w sprzecznosci zich przeznaczeniem
okreslonym w regulaminie. Dzialania Wojta Gminy Warlubie w tym zakresie znajduja bezposrednia
podstawe w obowigzujacej uchwale Rady Gminy, podjgtej przez organ stanowiacy wybrany przez
mieszkancéw Gminy Warlubie, przy czym przepisy prawa nie nakladajg obowigzku przeprowadzania
konsultacji spotecznych dla tego rodzaju uchwat.

Odnoszac si¢ do zarzutow dotyczacych zaklocania spokoju iporzadku publicznego w trakcie imprez
organizowanych w $§wietlicach, Komisja wskazuje, ze obowigzek zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa
W czasie trwania wydarzenia spoczywa na organizatorze lub najemcy obiektu. Natomiast reagowanie na
ewentualne naruszenia przepisow prawa, w tym zaktocanie ciszy nocnej czy porzadku publicznego, nalezy
do wiasciwych stuzb porzadkowych - Policji. Gmina nie posiada kompetencji do statego nadzoru zachowan
uczestnikéw imprez ani do kontroli trzezwosci 0sob korzystajacych z obiektow.

Ponadto Gmina Warlubie nie ma prawnego obowigzku zapewniania ochrony fizycznej ani zatrudniania
pracownikéw ochrony w zwigzku z imprezami organizowanymi przez podmioty trzecie w wynajetych
swietlicach. W $wietle obowigzujacych przepiséw odpowiedzialnos¢ za przebieg imprezy oraz zachowanie
jej uczestnikdw ponosi organizator, zgodnie z warunkami zawartej Umowy najmu.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze udostepnianie §wietlic wiejskich na podstawie umow najmu, w tym na cele
komercyjne, stanowi powszechnie stosowang praktyke w jednostkach samorzadu terytorialnego na terenie
catego kraju. Tego rodzaju rozwigzania funkcjonujg zarowno w gminach wiejskich, miejsko-wiejskich, jak
i miejskich, jako element racjonalnego i efektywnego gospodarowania mieniem komunalnym.W praktyce
samorzadowej $wietlice wiejskie petnia funkcje obiektow wielofunkcyjnych, ktére — obok realizacji zadan
o charakterze spotecznym, kulturalnym i integracyjnym — sg takze odptatnie udostgpniane mieszkancom na
uroczystosci rodzinne oraz inne wydarzenia okolicznosciowe. Dzialania te sg podejmowane na podstawie
uchwal organow stanowiacych gmin, regulaminow korzystania z obiektow oraz indywidualnych umoéw
cywilnoprawnych zawieranych z najemcami.

Praktyka ta jest akceptowana w orzecznictwie sadow administracyjnych, jak réwniez w dziatalnosci
nadzorczej 1 kontrolnej regionalnych izb obrachunkowych, o ile najem odbywa si¢ na jasnych, przejrzystych
zasadach, z poszanowaniem rownego dost¢pu do mienia komunalnego oraz przy zachowaniu priorytetu dla
realizacji zadan wlasnych gminy.

Sam fakt odplatnego udostegpniania $wietlic wiejskich nie narusza ich publicznego charakteru ani
nie pozostaje w sprzecznos$ci z funkcja integracyjna tych obiektoéw, lecz stanowi dopuszczalny i racjonalny
sposob wykorzystywania mienia gminnego, przyczyniajacy si¢ jednoczesnie do pozyskiwania $rodkow na
ich biezace utrzymanie.
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Majac powyzsze na uwadze, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Warlubie uznata, ze
dzialania Wéjta Gminy Warlubie, polegajace na udostgpnianiu $§wietlic wiejskich na cele komercyjne sa
zgodne z obowigzujacym prawem oraz uchwatami Rady Gminy, a zarzuty zawarte w skardze nie znajduja
podstaw prawnych. W zwiazku z tym Komisja uznata skarge za bezzasadna i zarekomendowata Radzie
Gminy Warlubie podjecie uchwaty zgodnie z przedtozonym projektem.

Wiceprzewodniczacy Rady
Gminy

Tomasz Piatkowski
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