ZARZADZENIE NR 79/2023
WOJTA GMINY WARLUBIE

z dnia 14 wrzeénia 2023 r.

w sprawie okreslenia zalozen do projektu budzetu gminy Warlubie na 2024 rok oraz Wieloletniej
Prognozy Finansowej.

Na podstawie Na podstawie art.30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
22023 r. poz. 40 z p6zn zm.) oraz art. 230, 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2023 r. poz 1270 z pézn. zm.) zarzadzam, co nast¢puje:

§ 1. Okreslam zatozenia do konstrukcji projektu budzetu Gminy Warlubie na 2024 r. oraz do Wieloletniej
Prognozy Finansowej, stanowiace zatgcznik nr 1 do niniejszego zarzadzenia.

§ 2. Zarzagdzam nastgpujgcy harmonogram prac zwigzanych z przygotowaniem projektu uchwaty
budzetowej Gminy Warlubie na 2024 r. oraz Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2024 - 2033:

1) Jednostki budzetowe objete systemem oswiaty skladaja materialy planistyczne Kierownikowi
Samorzadowej Administracji Placowek Oswiatowych w terminie do dnia 30 wrzes$nia 2023 r.

2) Kierownik Samorzadowej Administracji Placowek Oswiatowych weryfikuje material planistyczny
i przekazuje do dnia 10 pazdziernika 2023 r. do Referatu Finansowego Urzedu Gminy Warlubie.

3) Kierownicy jednostek budzetowych opracowujg projekty planéw finansowych na 2024 rok w pelnej
szczegotowosei  klasyfikacji budzetowej z wyszczegdlnieniem planowanych zadan inwestycyjnych
i biezacych oraz zrédet ich finansowania. Sporzadzone projekty kierownicy jednostek skladajg
w sekretariacie Urzgdu Gminy w Warlubiu w terminie do 10 pazdziernika 2023 r.

4) Kierownicy referatébw urzedu gminy, pracownicy na samodzielnych stanowiskach skladajg materiaty
planistyczne uzgodnione z Wojtem lub Sekretarzem Skarbnikowi Gminy do dnia 10 pazdziernika 2023 r.

5) Instytucje  kultury oraz Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Przychodnia
w Warlubiu przekazujg plany finansowe do dnia 10 pazdziernika 2023 r. do Referatu Finansowego Urzedu
Gminy Warlubie.

6) Radni Gminy Warlubie, soltysi, organizacje oraz mieszkancy gminy przekazujg propozycje do budzetu na
2024 rok z uwzglednieniem ich opisu, uzasadnieniem potrzeby ich realizacji oraz podaniem orientacyjnego
kosztu realizacji podanego zadania i Zrédla finansowania, z podpisem osoby bgdz jednostki wnioskujacej
do dnia 30 wrzesnia 2023 r. do Sekretariatu Urzgdu Gminy w Warlubiu lub poprzez elektroniczng
platforme ePUAP.

7) Skarbnik Gminy zobowiazany jest:

- sporzadzi¢ zbiorczy projekt planu dochodéw i wydatkow oraz przychoddw irozchodow budzetu oraz
dochodow iwydatkéw na zadania zlecone zzakresu administracji rzadowej na rok
2024 w szczegotowoscei okreslonej w pkt. 3,

- dokona¢ szacunku wielkosci ujetych w budzecie uwzgledniajacych wszystkie lata objete Wieloletnig
Prognoza Finansowa, z uwzglednieniem obecnej sytuacji finansowej gminy oraz aktualnych zatozen
makroekonomicznych,

- sporzadzi¢ wykaz realizowanych przedsiewziec,
- przedstawi¢ aktualng kwote prognozowanego dtugu.
§ 3. Obowiazki w zakresie prac planistycznych:

1) Kierownicy jednostek budzetowych, referatoéw oraz instytucji kultury i SPZOZ opracowujg projekty
planéw finansowych dochodéw i wydatkow zuwzglednieniem zalozen okreslonych zalgcznikiem nr
1 niniejszego zarzadzenia. Ponadto zobowigzani sa przedlozy¢ wraz z projektami, uzasadnienie do
poszczegdlnych pozycji planu z podaniem zasadnosci icelowosci proponowanych wartosci (w wersji
papierowe;j i elektronicznej — edytowalne;j).

2) Ztozone materiaty planistyczne bedg stanowi¢ propozycje, ktére w toku dalszych prac nad projektem
budzetu mogg ulec zmianom.
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3) Zatozenia okreslone w niniejszym zarzadzeniu stanowia katalog otwarty, co oznacza, ze moga byé
modyfikowane iuzupeliane bez koniecznosci kazdorazowego dokonywania zmian niniejszego
zarzadzenia.

§ 4. Nadzor nad pracami zwigzanymi z przygotowaniem projektu uchwaly budzetowej oraz Wieloletniej
Prognozy Budzetowej powierza sie Skarbnikowi Gminy Warlubie.

§ 5. Zarzadzenie wchodzi w Zycie z dniem podpisania.
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Zatacznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 79/2023
Wojta Gminy Warlubie
z dnia 14 wrzeénia 2023 r.
Rozdziat 1.
Zasady konstrukeji projektu budzetu na 2024 rok.
§ 1. Materiaty planistyczne do projektu uchwaly budzetowej na 2024 rok nalezy opracowaé zgodnie z:
1) ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.);

2) ustawg z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z2022r.
poz. 2267 z pozn. zm.);

3) rozporzadzeniem Ministra Finanséw zdnia 2 marca 2010r. wsprawie szczegblowej klasyfikacji
dochodow, wydatkéw, przychodéw irozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédel zagranicznych
(Dz. U.z2022 r. poz. 513 z p6zn.zm.);

4) innymi przepisami prawa;
5) Wieloletnig Prognoza Finansowg gminy z uwzglednieniem projektu zmian;
6) analizg sytuacji finansowej gminy na podstawie danych z informacji o realizacji budzetu,

7) warunkami zawartych uméw i porozumien, informacji dotyczacych naleznosci i zobowiazan z tego tytuhu
oraz z uchwat Rady Gminy;

8) informacji o dochodach planowanych z budzetu panstwa (subwencje, dotacje) oraz udziatéw w podatku
dochodowym;

9) stosowanymi w praktyce formami przekazu, jezeli maja one zwiagzek z projektowanymi wielkosciami
budzetowymi.

§ 2. Podstawowe wskazniki makroekonomiczne, ktore nalezy uwzglednié przy opracowaniu wielkosci
budzetowych na 2024 rok:

1) PKB w ujeciu realnym 3,0%;
2) srednioroczny wzrost cen towarow i ustug konsumpcyjnych o 6,6%;
3) wzrost przecigtnego rocznego funduszu wynagrodzen o 11,1%;

3) wzrost minimalnego wynagrodzenia od 01.01.2024 r. 0 642,00 zt w stosunku do roku 2023 iod
01.07.2023 r. 0 700,00 zt w stosunku do roku 2023;

4) minimalna stawka godzinowa w 2024 roku be¢dzie wynosita: w okresie od 01.01.2024 r. do 30.06.2024 r. -
27,70 zt, a 0od 01.07.2024 r. do 31.12.2024 r, -28,10 zi;

§3. W celu zachowania roéwnowagi budzetowej planowane dochody iwydatki wymagaja dziatan
w zakresie:

1) optymalizacji dochodow, tj. wykorzystanie wszelkich mozliwych Zrddel finansowania, intensyfikacja
czynnosci windykacyjnych w zakresie podatkéw, oplat i czynszow;

2) racjonalizacji wydatkéw biezgcych, m. in. dokonywania ich w sposéb zgodny z art. 44 ustawy o finansach
publicznych.

Rozdzial 2.
Zalozenia w zakresie prognozowania dochodéow budzetowych na 2024 rok.

§ 4. Podstawg planowania dochodéw na 2024 rok jest przewidywane wykonanie dochodéw budzetowych
w roku 2023.

§ 5. Szacowanie dochodéw opiera¢ si¢ powinno na zasadach ostrozno$ciowych i gruntownie
uzasadnionych.

§ 6. Przy ustalaniu poziomu dochodow na 2024 rok nalezy uwzglednic:

1) prognozy podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych,
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2) przewidywane wykonanie dochodéw budzetowych w roku 2023,

3) informacje uzyskane z Ministerstwa Finanséw, Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
i Krajowego Biura Wyborezego o przyznanych kwotach subwencji idotacji oraz prognozowanych
wplywach z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych,

4) informacje urzedow skarbowych na temat przewidywanych dochodow,
5) planowane zmiany cen $wiadczonych ustug,

6) przepisy podatkowe i prognozowane stawki podatkdw i oplat lokalnych,
7) sytuacje platnicza najwigkszych podatnikéw gminy,

8) poziom windykacji zaleglosci podatkowych,

9) podjete dziatania w celu pozyskiwania dodatkowych $rodkéw finansowych, w tym z Unii Europejskiej,
budzetu panstwa, itp.

10) planowane zmiany innych naleznosci budzetowych wynikajace ze zmieniajacych si¢ przepisow.

11) wplyw dziafan zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 na gospodarke
i finanse publiczne.

§ 7. Zatozony plan wplywéw winien by¢ realny do wykonania. Proponowane kwoty nalezy uzasadnié
podajgc podstawe i przyczyny wzrostu lub zmniejszenia w stosunku do przewidywanego wykonania roku
biezacego.

§ 8. Dochody biezace nalezy prognozowaé w nastepujacy sposdb:

1) dotacje celowe na zadania wlasne izadania zlecone zzakresu administracji rzadowej -
w kwotach podanych przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego oraz Krajowe Biuro Wyborcze,

2) subwencje — w kwotach podanych przez Ministra Finansow,

3) udzial we wplywach z podatku dochodowego od osob fizycznych — w kwotach podanych przez Ministra
Finansow,

4) dotacje celowe (w tym pomoc finansowa) uzyskane od innych jednostek samorzadu terytorialnego ujmuje
sie na podstawie obowiazujacych zapiséw porozumien i uméw,

5) dochody z podatkow i optat lokalnych zakiadajac wzrost obecnie obowigzujacych stawek podatkowych
zgodnie ze wskaznikami wynikajacymi zkomunikatow Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego
i Obwieszczen Ministra Finansdw, uwzgledniajac wskaznik $ciggalnosei,

6) dochody ztytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi szacowaé na podstawie
obowigzujgcych stawek, uwzgledniajac wskaznik $ciggalnosci, przy zalozeniu bilansowania systemu
gospodarki odpadami,

7) dochody zmajgtku gminy szacowaé na podstawie wykazu mienia komunalnego przeznaczonego do
sprzedazy w 2024 roku, zawartych uméw najmu idzierzawy oraz planowanych przeksztalcen prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci,

8) zaliczki irefundacje ze $rodkéw Unii Europejskiej ustali¢é z uwzglednieniem planowanych terminéw
sktadania wnioskéw o platno$é oraz wynikajacego z umowy, czasu ich weryfikacji i poswiadczenia przez
Instytucje Zarzadzajaca.

Rozdzial 3.
Zalozenia w zakresie projektowania wydatkéw budzetowych na 2024 rok.

§ 9. Planowanie wydatkéw na 2024 rok oparte jest na przewidywanym wykonaniu budzetu w roku 2023,
ktére jednoczesnie stanowi podstawg obliczenia limitow wydatkow biezgcych.

§ 10. Wydatki budzetowe podlegaja ograniczeniom formalno-prawnym wynikajacym z art. 242 1243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
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§ 11. Wszelkie dziatania realizowane przez Gmine Warlubie muszg byé zgodne z art. 44 ustawy z dnia
27 sierpnia  2009r. o finansach publicznych, tzn. wydatki powinny by¢ dokonywane w sposob celowy
ioszezedny zzachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw zdanych nakladéw. W trakcie
planowania irealizacji budzetu obowigzujg przepisy dotyczace gospodarki finansowej i zasady
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

§ 12. Kalkulacje wydatkdéw nalezy sporzadzic w sposdb racjonalny i celowy z uwzglednieniem w pierwszej
kolejnosci zadan obligatoryjnych, zleconych, kontynuowanych i wynikajacych z zawartych uméw. Ustala sie
nastgpujacy priorytet wydatkow budzetowych:

1) zabezpieczenie $rodkéw finansowych na zadania budzetowe dla jednostek organizacyjnych gminy na
poziomie zapewniajacym ich sprawne i nieprzerwane funkcjonowanie,

2) zapewnienie srodkow na niezbedne remonty i naprawy zabezpieczajace mienie komunalne,

3) zapewnienie srodkéw na wieloletnie pogramy, projekty lub zadania ujete w aktualnym Wykazie
Przedsiewzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowe;.

§ 13. Wydatki rzeczowe planuje si¢ na podstawie przewidywanego wykonania roku 2023, pomniejszonego
o jednorazowe wydatki w biezagcym roku, z uwzglednieniem dodatkowych zadan roku przysziego. Wydatki
nalezy uzasadni¢ uwzgledniajac:

1) zmiany wielkosci poszezegélnych elementow kalkulacyjnych,

2) czynniki, ktore spowodowaly ewentualng zmiang trendu wzrostu lub spadku,

3) wydatki jednorazowe lub niewystepujace w 2023 roku,

4) kwoty planowanych wydatkow dla nowych zadan przewidzianych do realizacji w 2024 roku.

§ 14. Jednostki planujace wydatki na remonty winny wskaza¢ zakres planowanych remontéw
z wyszczegoOlnieniem tych zwigzanych z decyzjami i nakazami organow nadzoru.

§ 15. Wynagrodzenia osobowe kalkulowa¢ wg kwot wynikajacych ze stosunku pracy na dzien 1.09.2023 r.,
biorac pod uwage skutki finansowe planowanych zmian organizacyjnych do konca 2023 roku oraz w 2024
roku.

§ 16. Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe kalkulowa¢ wg zawartych iplanowanych umow, ze
wskazaniem przewidywanych kwot srodkéw na realizacje kazdej z nich.

§ 17. Wydatki ztytulu dodatkowych wynagrodzen rocznych planuje si¢ zgodnie ustawg
z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowe;j
(Dz. U. 22023 r. poz.1690 z pdzn. zm.).

§ 18. Sktadki na ubezpieczenia spoleczne, skiadki na Fundusz Pracy, Solidarnos$ciowy Fundusz Wsparcia
Osob Niepelnosprawnych oraz Fundusz Emerytur Pomostowych planuje si¢ w wysokosciach zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Skladki na ubezpieczenia spoteczne bedace kosztem pracodawcy planuje si¢ na
poziomie 95% kwoty stanowigcej zapotrzebowanie na 2024 rok.

§ 19. Wplaty na Pracownicze Plany Kapitalowe finansowane przez podmiot zatrudniajacy nalezy
zaplanowaé zgodnie z ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 roku o pracowniczych planach kapitatlowych (Dz. U.
z 2023 r. poz. 46 z pozn. zm.)

§ 20. Odpis na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych planowaé zgodnie z ustawg z dnia 4 marca 1994 r,
o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.U. z2023 r. poz.998 zpdin. zm.). Do planowania
wysokosci odpisu podstawowego przyjac kwote bazowg stosowang od Il polrocza 2023 r. W odniesieniu do
placowek oswiatowych odpis na fundusz s$wiadczen socjalnych od nauczycieli planowaé zgodnie
z art. 53 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r. poz. 984 z pézn. zm.).

§ 21. Przy planowaniu wydatkow na zadania inwestycyjne do projektu budzetu na 2024 rok nalezy
uwzglednic:

1) wykaz zadan ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej;

2) mozliwosci uzyskania dofinansowania ze Zrédel pochodzacych zfunduszy strukturalnych Unii
Europejskiej oraz pozostatych zrodet zewngtrznych;

3) zadania stuzace poprawie jakosci zycia mieszkancow i rozwoju Gminy Warlubie.
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§ 22. W projekcie budzetu gminy tworzy si¢ rezerwe ogélng na wydatki nieprzewidziane oraz rezerwe
celowa na realizacje zadaf zzakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosciach wynikajacych
z obowiazujacych przepisow.

§ 23. Wydatki na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, inne zadania zlecone ustawami oraz
zadania realizowane na podstawie porozumieii zostang ostatecznie ujete w budzecie na podstawie kwot dotacji
przyznanych gminie na wskazane cele.

§ 24. Wydatki na obsluge zadhizenia ujete zostana na podstawie harmonograméw splat zaciggnietych
zobowigzan oraz planowanych do zaciagniecia kredytéw i pozyczek.

§ 25. Wydatki na realizacj¢ Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
oraz Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii nalezy oszacowaé w wysokosci prognozowanych
dochod6w z tytulu oplat za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu oraz wplywow Z cz¢sci oplaty za
zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym.

§ 26. Projekty budzetéw majg by¢ rzetelng prognoza niezbednych potrzeb zwiazanych ze $wiadczeniem
ustug publicznych, z uwzglednieniem mozliwodci finansowych Gminy, racjonalnoéci dziatan, poprawy jakosci
i efektywnosci zarzadzania. Czg$¢ opisowa powinna zawieraé szczegdlowe wyjasnienia opisujace rzeczowy
zakres realizowanych zadan, ich specyfik¢ oraz zagrozenia moggce pojawié sie w trakcie realizacji planu.
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Zatacznik Nr 2 do zarzadzenia Nr 79/2023
Wojta Gminy Warlubie

z dnia 14 wrzesnia 2023 r.

Rozdzial 1.
Ogolne zasady sporzadzania materialéw planistycznych do projektu budzetu na 2024 rok.

§ 1. Materiaty planistyczne do projektu uchwaty budzetowej na 2024 rok nalezy przygotowa¢ w formie
opisowej itabelarycznej. Czgs¢ opisowa nalezy opracowa¢ w podziale na zadania wilasne izlecone
wykonywane przez gming, dzialy irozdzialy, zuwzglednieniem zrédet powstawania dochoddéw i zadan
finansowych z budzetu gminy,

§ 2. Materialy do projektu budzetu powinny by¢ sporzadzone w ultadzie klasyfikacji budzetowej, zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow,
wydatk6éw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze zradet zagranicznych.

§3.Przy  wyliczeniach  dochodow  iwydatkdbw  w poszczegolnych — paragrafach  nalezy
w miare mozliwosci dokonywaé zaokraglen do 100 zt.

§ 4. Czesé opisowa powinna zawieraé tabelaryczne zestawienia planowanych wydatkéw w podziale na
zadania:

- wydatki biezgce - wydatki jednostek budzetowych - fundusz wynagrodzen, utrzymanie nieruchomosci,
remonty nieruchomosci, pozostale wydatki jednostki (zgodnie z metodologia przyjeta do projektowania
budzetu w latach poprzednich);

- wydatki majatkowe — z przedstawieniem symbolu zadania, planu na 2024 rok i okresu realizacji zadania.

§ 5. Czes¢ opisowa redagowaé w systemie WORD, czcionka Times New Roman, wielkos¢ 12, odstepy
pojedyncze.

§ 6. Plan dochodéw zwigzanych zrealizacja zadan zzakresu administracji rzadowej oraz wydatkéw
finansowanych z dotacji celowych zostanie opracowany po przekazaniu przez Wojewode Kujawsko —
Pomorskiego oraz Krajowe Biuro Wyborcze wstepnych wielkodci dochodéw budzetu panstwa oraz dotacji
celowych na 2024 rok.

§ 7. Projekty budzetéw maja by¢ rzetelng prognoza niezbgdnych potrzeb zwigzanych ze $wiadczeniem
ustug publicznych, z uwzglednieniem mozliwosci finansowych Gminy, racjonalnosci dziatan, poprawy jakosci
i efektywnosci zarzadzania. Czg$¢ opisowa powinna zawieraé szczegélowe wyjasnienia opisujgce rzeczowy
zakres realizowanych zadan, ich specyfike oraz zagrozenia mogace pojawic si¢ w trakcie realizacji planu.

§ 8. Projekty opracowanych przez ZUK, SAPO i GOPS budzetow nalezy przesta¢ poczta elektroniczng na
adres: skarbnik@warlubie.pl i wraz z wydrukiem tekstu dostarczy¢ do Skarbnika Gminy Warlubie w terminach
wskazanych w Rozdziale 2.

§ 9. Wszystkie projekty planéw sporzadzane przez komoérki organizacyjne gminy i jednostki organizacyjne
na kazdym etapie projektowania budzetu wymagajg uzgodnienia z: Wdjtem, Sekretarzem Gminy, Skarbnikiem
Gminy i Kierownikiem nadzorujacych prace komarki organizacyjnej/jednostki organizacyjnej.
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Rozdzial 2.

Harmonogram prac planistycznych do projektu budzetu na 2024 rok

Lp. Wyszczegdlnienie Odpowiedzialni Termin
. o ; Komorki
Przekazanie do Skarbnika listy nowych zadan : . s
: , = S , organizacyjne Urzedu | 10 pazdziernika
1. | inwestycyjnych do uwzglednienia w projekcie budzetu na . . )
Gminy, Jednostki 2023 r.
2024 rok ; ;
Organizacyjne
Przekazanie do Skarbnika projektow budzetow
w zakresie zadan wiasnych dotyczacych: Komérki
- dochodow (S.)Z'QSC tabelaryczna i czgs¢ opisowa — organizacyjne Urg&;du 10 pasdsierika
2. | dochody wg zrodel), Gminy, Jednostki 2023 1
- wydatkow (czesé tabelaryczna —zestawienia zgodnie Organizacyjne - '
z realizowanymi przez KO wydatkami, czgs¢ opisowa — wszystkie
wydatki wg zadan)
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Uzasadnienie

Zgodnie z postanowieniami Waojt Gminy Warlubie wydaje Zarzadzenie zawierajagce wytyczne do
projektow budzetéw oraz harmonogram prac planistycznych.

Niniejszym zarzadzeniem ustala si¢ zalozenia do budzetu Gminy Warlubie na 2024 rok, okreslone
w zalgczniku do niniejszego zarzadzenia. Mogg one ulec zmianie na etapie konstruowania budzetu,
w przypadku zmian zapiséw ustawowych dotyczacych Zrddel finansowania jak i zmian w zakresie zadan
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z zapisami art. 61 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym Wéjt gminy informuje mieszkancow
o zatozeniach do projektu budzetu gminy na rok 2024. ~
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